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Lausuntopyynto hallituksen esitykseen VN/15129/2025

Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esitykseen kotoutumislain

muuttamisesta
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Hallituksen esityksella muutettaisiin kotoutumisen edistdmisesta annettua lakia
(681/2023) erdiden sdannosten osalta. Muutokset olisivat luonteeltaan pasosin
teknisluontoisia ja sdadoshuollollisia. Lakimuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan
1.1.2026 ja voimaantulosadannoksessa saddettaisiin takautuva soveltaminen pe-
rusopetuksen tukitoimien korvausten osalta 1.8.2025 alkaen.

Hallituksen esityksella tehtaisiin kotoutumisen edistamisesta annettuun lakiin
(681/2023, jatkossa kotoutumislaki) tarpeellisia korjauksia, jotka liittyvat vanhen-
tuneisiin lakiviittauksiin ja jotka selkeyttaisivat viranomaisten toimintaa. Muutos-
tarpeet liittyvat viranomaisten omaan toimintaan ja niitd ovat esittdneet Opetus-
hallitus, kehittamis- ja hallintokeskus seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset.

Kotoutumislaissa sdadetdaan kotoutumiskoulutuksesta ja siihen sisaltyvasta kieli-
taidon paattotestauksesta. Kielitaidon paattotestauksen kehittamisesta vastaava
viranomainen Opetushallitus on havainnut tarpeita selkeyttda henkil6tietojen
kasittelya ja omaa rooliaan paattotestauksessa. Kotoutumislaissa sdadetaan
my0s kotoutumisen asiakastietojdrjestelmasta seka laissa sadadettyjen tehtavien
mukaisista tiedonsaantioikeuksista. Kehittamis- ja hallintokeskus on asiakastieto-
jarjestelman kehittdmisen yhteydessa tunnistanut uusia tiedonsaantioikeustar-
peita erityisesti kotoutumisen seurantaa ja tiedolla johtamista seka kotoutumi-
sen asiakastietojarjestelman yllapitamista koskien. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset ovat esittdneet tiedonsaantioikeustarpeita tulevien elinvoi-
makeskusten vililld seka nostaneet esiin tarpeen paivittda erityiskustannuspyka-
lassa oleva lakiviittaus muuttuneeseen perusopetuslakiin (628/1998). Samassa
esityksessa on tarkoitus toteuttaa myds muita kotoutumislaissa todettuja saa-
doéshuollollisia muutostarpeita. Laista poistettaisiin viittauksia kotoutumislain
muutoksen (laki 1100/2024) yhteydessa kumottuihin pykaliin. Lisdksi erdaseen
korvausten maksamisen edellytyksia koskevaan pykalaan lisattaisiin selkeyden
vuoksi viittaukset Ahvenanmaan terveyden- ja sairaanhoitoviranomaiseen.
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Muutosten tavoitteena on selkeyttdd Opetushallituksen roolia ja tiedonkasittelya
liittyen kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestaukseen, sdataa uusia tie-
donsaantioikeuksia viranomaisten toiminnan tarpeisiin (erityisesti kotoutumisen
seurantaa, kotoutumisen asiakastietojarjestelman rekisterinpitdjan tehtavia seka
kuntaan ohjaamista koskien), paivittaa lakiviittaus perusopetuslain mukaiseen
tukeen ajantasaiseksi seka tdsmentaa eraitd muita kotoutumislain sdannoksia
lakiteknisesti.

Lausuntopalaute

86 § Kotoutumista edistavien palvelujen tarjoamiseen liittyva tiedonsaantioi-
keus

Tampereen kaupunki katsoo, etta esitetyt muutokset kotoutumista edistavien
palvelujen tarjoamiseen liittyvaa tiedonsaantioikeutta saatelevaan 86 §:3an ovat
tarkoituksenmukaisia ja selkeyttavat yhteistyota kotoutumisen edistamisen ken-
tan eri viranomaisten ja muiden toimijoiden valilla.

Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan kototutumislaki ei esitettyjen muu-
tosten myo6ta kuitenkaan viela riittavalla tavalla tunnista kunnan eri rooleja ko-
toutumista edistadvien palvelujen tarjoajana tai kotoutuja-asiakkaiden mahdolli-
sia samanaikaisia asiakkuuksia kunnan vastuulla olevissa palveluissa.

Kotoutumislain 86 § perustuu oletukseen, etta kotoutujan asiakkuus on joko
kunnan tai tydvoimaviranomaisen kototumista edistavissa palveluissa, eika yhta-
aikaisesti molemmissa. Kuitenkin kaytannon asiakastydssa on hyvin tavallista,
ettd kotoutuja on samanaikaisesti seka kunnan etta tyévoimaviranomaisen ko-
toutumista edistdavan palvelun asiakkaana. Nykyinen kotoutumislaki ei tassa esi-
tettyjen muutosten jalkeenkadan mahdollista kunnan ja tydvoimaviranomaisen
valilla tapahtuvaa tiedonvaihtoa muuten kuin sellaisissa tilanteissa, joissa asiak-
kuus siirtyy kunnalta tydvoimaviranomaiselle tai tyévoimaviranomaiselta kun-
nalle. Tiedonvaihdon tarpeettoman tiukka rajaaminen saattaa johtaa asiakkaan
palvelujen pirstoutumiseen, palvelujen kokonaiskoordinaation puuttumiseen ja
asiakkaan nakokulmasta turhauttavaan pallotteluun viranomaiselta toiselle.

Nama tiedonsaantioikeuksiin liittyvat kysymykset tulee huomioida myos valta-
kunnallisen kotoutumisen asiakastietojarjestelméan (Koto-AlJ) kehityksessa ja
kayttajaroolien muotoilussa.

80 § Kayttéoikeuden myéntaminen valtakunnallisiin tietojarjestelmapalvelui-
hin kuuluvaan asiakastietojarjestelmaan

Kunta ja hyvinvointialue tekevat tiivista yhteistyota kuntaan sijoitettujen asiak-
kaiden kotoutumisen alkuvaiheessa, joten yhdessa kaytettava
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asiakastietojarjestelméan avulla voidaan tietoturvallisesti vaihtaa tietoa asiakkaan
tilanteesta. Hyvinvointialueen kayttooikeutta ei tule rajata liian tiukasti.

83 § Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti

Tampereen kaupunki puoltaa, sitad etta ilman huoltajaa Suomessa olevan alaikai-
sen 2 §:n 4 momentissa tarkoitetun perheenjasenen Suomeen muuton osalta
ELY-keskus voisi saada tiedon henkilosta kunnalta tai hyvinvointialueelta. Naissa
tapauksissa Suomeen saapuvien perheenjasenten kuntaan sijoittaminen suju-
voittaa perheen vastaanottamista seka yhteistyota hyvinvointialueen ja ELY-kes-
kuksen kanssa.

92 a § Kehittamis- ja hallintokeskuksen muu tiedonsaantioikeus

Tampereen kaupunki ndkemys on, ettd myos kunnalla tulee olla riittdvat tiedon-
saantioikeudet asiakastietojarjestelméaan tiedolla johtamiseen, tilastointiin ja
omaan palvelutuotantonsa kehittamiseen liittyen.

lida Ruoranen
palvelupaallikkd
Tampereen kaupunki

044 431 4242
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